MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justiga da Comarca de Mangueirinha

ECO "4
N° 006/2023

Inquérito Civil n° MPPR-0083.22.000258-4

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio do seu Promotor de Justica em atuacao junto a Promotoria de
Justica de Mangueirinha, no uso das atribuicdes conferidas pelo artigo 127,
caput, combinado com o artigo 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal;
artigo 120, incisos | e |l da Constituicado do Estado do Parana; Lei Federal n.
8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico); artigos 57, inciso V, e 58, inciso
VIl da Lei Orgéanica do Ministério Publico do Parana (Lei Complementar n.
85/99);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, lll, da
Constituicdo da Republica (CR/88); artigo 114, caput, da Constituicao do
Estado do Parana; artigo 25, IV, “a” e “b", da Lei Federal n.® 8.625/93,;

CONSIDERANDO que as compras nas licitacoes deverao, em
regra, balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica e o registro de precos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado (artigo 82, § 5° inciso |, da Lei n.° 14.133/21);

CONSIDERANDO que as licitagbes destinam-se a garantir a

selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em
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conformidade com o artigo 3°, caput, da Lei n.° 8.666/1993, e artigo 11, inciso
|, da Lei n.° 14.133/2021;

CONSIDERANDO que as contratagoes deverao, em regra,
balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracao Publica, considerando 0s pregos constantes de bancos de
dados publicos (artigo 15, inciso V e § 1° da Lei n.° 8.666/1 993, e artigo 23,
caput, da Lei n.° 14.133/2021);

CONSIDERANDO que a estimativa adequada de precos €
essencial para a lisura dos procedimentos licitatorios, pois: (l) define a
modalidade de licitagéo, a partir dos limites do artigo 23 da Lei n.° 8.666/1993,
ressalvados os casos de pregao, definidos em razao do objeto; (ll) serve de
parametro objetivo para a classificacao das propostas e averiguagao de sua
exequibilidade; (lll) fundamenta a posterior verificagdo da existéncia de

recursos orgamentarios para O pagamento da contratagao, entre outros

aspectos;

CONSIDERANDO que a pesquisa de precos com base apenas
na cotacao prévia realizada junto a empresas do mercado “revela-se nao raro
como mecanismo infrutifero para aferir o real preco de mercado do bem e
dos servicos, porquanto € muito comum que as sociedades empresarias
manipulem esses valores no momento da cotacao”, sobretudo porque muitas
vezes “nao se sentem confortaveis em abrir seus precos ainda no momento

preliminar da licitacao”, o que dificulta a obtencao da média de pregos;’

CONSIDERANDO que as frequentes oscilagoes dos pregos —
comuns em situacoes de escassez de produtos e servigos, em razao do

desequilibrio entre a oferta e a procura = nao desonera o agente publico de

1 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagoes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4? ed. Séo
Paulc, Malheiros, 2016, p. 195.
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coibir sobrepregos por parte de fornecedores que, mesmo em um cenario
emergencial, apresentam valores substancialmente superiores a incomum
variabilidade de mercado;

CONSIDERANDO que a observancia do prego adequado na
aquisicdo de bens, servicos e insumos & objeto de tutela em diversos
dispositivos da Lei de Licitagdes, podendo caracterizar crime de fraude que
torne injustamente mais oneroso o preco para a Administracao (art. 337-L,
inciso V, do Cédigo Penal), ou ato de improbidade administrativa por parte dos
agentes publicos facilitadores do sobrepreco (art. 10, inciso V, da Lei n.°
8.429/1992);

CONSIDERANDO que estudos académicos apontam que as
“principais causas de licitagdes frustradas estdo relacionadas com as falhas
ocorridas na etapa de pesquisa de pregos’, seja por ocasionar certames
desertos, seja por resultar em sobrepreco, pois “quanto maior o valor
estimado, maior sera o valor pago pela administracao publica™, visto que
ja foi demonstrada a grande correlagdo entre 0 valor orcado pela
Administracao e o preco ofertado pelos licitantes®;

CONSIDERANDO que, segundo entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)®, a pesquisa de precos para elaboracéao do orgamento
estimativo da licitacdo nao deve se restringir a cotagdes obtidas junto a
potenciais fornecedores, especialmente se forem 0s atuais prestadores de
servicos ao ente/érgao publico, “uma vez que as empresas nao tém interesse
em revelar, nessa fase, o real valor a que estao dispostas a realizar o negocio.

Os fornecedores tém conhecimento de que 0 valor informado sera usado para

2 SILVA NETO, Franc1$co Angelo da. eficiénci ligi
requlamentagdo_da pesqu [ itu
Dissertagao (Mestrado em Polltlcas Publlcas) UF PE, Remfe 2020

3 LACERDA, Luiz Carlos Neiva. MWWMM
eletronicos MM@_{MQL_ME@! Dissertagao (Mestrado em Administragdo) —

FGV/EBAPE, Rio de Janeiro, 2012.

4 ANDRADE 3. C de Eficiéncia na 993 c Q de p[ggos de referéncia na modalidade de licitacao
r letronic t Ensino. Revista Préticas em Gestao Publica

Universitana, ano 2 v. 2, n. 1, jan.-jun. 2018.
5 Acordos n.° 2816/2014, 2.787/2017, 1. 548/2018 e 819/2019, entre outros.
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a definicao do prego méaximo que o 6rgao estara disposto a pagar e os valores
obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados” (Acérdao n.°
299/2011 — Plenario);

CONSIDERANDO que, ainda de acordo com a orientagcao do
TCU, devem ser priorizados os parametros advindos de portais de compras
governamentais e contratagdes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisa os fornecedores e em midias especializadas, cuja
adocao deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar (Acérdao n.°
1445/2015 — Plenario);

CONSIDERANDO que a melhor forma de realizar a estimativa de
precos no curso do processo licitatério ou de contratagdo direta & pela
realizagao de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade
das fontes, de modo a formar uma “cesta de precos aceitaveis”, consoante o
Tribunal de Contas da Uniao (Acérdao n.° 868/2013 — Plenario):

(...) para a estimativa do prego a ser contratado, & necessario
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado e que esse conjunto de precos dito como
cesta de precos aceitaveis pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de 6rgaos publicos — inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras
fontes disponiveis tanto para os gestores como para 0s 6rgaos
de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigbes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relacéo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
que, manifestamente, nao representem a realidade do mercado;

(...)
CONSIDERANDO a imprescindibilidade de descricao precisa e

suficiente dos objetos licitados, j& que a imprecisdo nas especificagbes do
bem a ser adquirido prejudica a cotacdo de pregos, especialmente no que
concerne a correspondéncia entre as especificagdes do orgado e do que sera
licitado, bem como facilita o desvirtuamento do montante a ser pago pelo

Municipio;
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CONSIDERANDO que a utilizagao de cotagdes referentes a
produto diverso do licitado, com especificagdes que majoram o preco, resulta
na elevacao do valor maximo do certame, dando azo a eventual
apresentacdo, pelos participantes, de propostas desfavoraveis ao ente
municipal;

CONSIDERANDO que a impossibilidade de obtengdo do minimo
de orcamentos ou de consulta a fontes diversificadas deve ser comprovada
pelo agente publico, nos termos do artigo 23, § 4° da Lei n.° 14.133/2021, bem
como deve restar demonstrado, por outros meios, que o prego esta em
conformidade com contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,

CONSIDERANDO que a alta administracao do érgéao ou entidade
& responsavel pela governanga das contratagbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos; promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias; e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes (artigo 11, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133/2021);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao da
Republica, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, na forma do
que estabelecem o artigo 127, caput, e o artigo 129, inciso Il, ambos da
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da

eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, lll, da
|
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i
Constituicao Federal; artigo 114, caput, da Constituicao do Estado do Parana
e artigo 25, IV, “a", da Lei Federal n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico compete zelar pela
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo da Republica de 1.988
sempre que necessario for para garantia do seu respeito pelos poderes
municipais, nos termos do artigo 27, inciso | da Lei 8.625/93;

CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99 dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do
Parana “expedir recomendagbes, visando a melhoria dos servigos publicos e
de relevancia publica;

CONSIDERANDO a tramitacao do Inquérito Civil n°® MPPR
0083.22.000258-4, o qual tem como objeto “apurar fraude ao Pregéo
Presencial n® 49/2022, realizado pelo Municipio de Mangueirinha”;

CONSIDERANDO que em consulta ao portal da transparéncia
municipal, verificou-se que houve a instauracao do processo de licitacao n.
101/2022, no dia 27 de maio de 2022, com a finalidade de promover o registro
de precos para a aquisicdo de materiais de construcdo (pedra brita, pé de
pedra, pedra rachao e pedrisco);

CONSIDERANDO que a justificativa para a deflagracao do
procedimento seria a necessidade de realizagcdo e manutencgao periodica das
estradas, ruas, pontes e bueiros, conforme as demandas da Secretaria de

Obras Publicas, Planejamento e Projetos;

CONSIDERANDO que o edital do certame previu no item 6 as
condicbes para a apresentacdao e entrega das propostas e da ca'rta de
credenciamento. Com efeito, os interessados deveriam comparecer na data
aprazada, com dois envelopes, um contendo as propostas e outro os
documentos de habilitacao;

CONSIDERANDO ainda, consoante os itens 6.5 usque 6.11, era

necessaria a presenca do proponente ou de representante (devidamente
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outorgado) no momento do credenciamento. Ato continuo, quando do
julgamento das propostas, por meio do item 9, se estabeleceu que a
empresa também deveria se fazer presente para efetuar os lances e
viabilizar a concorréncia do certame;

CONSIDERANDO que o pregdo presencial pressupde a
presenca fisica da pessoa que o conduz e dos representantes das
pessoas que participam do procedimento. Isto porque todos os atos sao
realizados na sessao publica, nos moldes tradicionais. Ou seja, na
oportunidade sao realizados os atos de abertura das propostas, oferecimento
dos lances e a aberturas dos documentos de habilitagao;

CONSIDERANDO que uma vez abertos os envelopes contendo
as propostas iniciais, sucede-se a apresentacao de lances pelos trés licitantes
que apresentaram as melhores propostas ou por todos aquele!s que
apresentaram ofertas com valor superior a 10% em relagao a de valor mais
baixo (art. 4°, VIl e IX, da Lei n. 10.520/2002);

CONSIDERANDO que as empresas BAIXADA e PEDREIRA
entregaram seus envelopes e sairam no local, sem permanecer nenhum
representante. Deste modo, quando da abertura dos envelopes, as empresas
BAIXADA e PEDREIRA haviam ofertado precos bem semelhantes e baixos
aos itens, passando para a segunda etapa de lances com a empresa LPG,
que se sagrou vencedora pela auséncia dos demais empresériog para
oferecimentos de contrapropostas;

CONSIDERANDO que no certame nao houve concorréncia e,
pela estratégia das empresas, possivelmente previamente ajustadas, cerceou-
se a possibilidade da empresa KUSTER ingressar para a fase de lances;

CONSIDERANDO que ha vinculo familiar entre os proprietarios
das empresas LPG e PEDREIRA;

CONSIDERANDO que duas empresas participantes do certame

(dentre elas a vencedora), possuem vinculo de parentesco entre os seus
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representantes, verifica-se a existéncia de direcionamento do procedimento
licitatorio e fraude no certame;

CONSIDERANDO que o artigo 326 do Codigo Penal disﬂée ser
crime “devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo”,

CONSIDERANDO que o artigo 337-F do Cédigo Penal dispde ser
crime “frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o -carater
competitivo do processo licitatorio”,

CONSIDERANDO que nas circunstancias que envolvem vicios
insanaveis, o proprio Administrador Publico detem a prerrogativa de
declaracao de nulidade, nao permitindo a producao de efeitos em prejuizo ao
interesse publico, tendo em vista que, segundo ensina Hely Lopes Meirelles,
a anulagdo dos atos administrativos pela propria Administragéo constitui a
forma normal de invalidagdo de atividade ilegitima do Poder Publico,
faculdade esta assentada no poder de autotutela do Estado, objetivando o
exercicio da justiga interna, exercida pelas autoridades administrativas em
defesa da instituigdo e da legalidade de seus atos. Destaque-se ainda que, a
faculdade de anular os atos ilegais é ampla para a Administragédo, podendo
ser exercida de oficio, pelo mesmo agente que o0s praticou, como por
autoridade superior que venha a ter conhecimento da ilegalidade®.

Nesta mesma linha, afirma Odete Medauar que “a Administragédo
deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos
mesmos ao Interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e
medidas contém ilegalidades, poderd anula-los por si propria; se concluir no
sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderéa revoga-los™.

Tal posicionamento encontra-se, inclusive, sumulado:
inistr ri (o] '
¢t | i g orque del 3 S fireitos:
6  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 edigio. Malheiros Editores, Sio Paulo: 2001. p. 197-198.
7  MEDAUAR, Odete. Dirsito administrativo modemo. 12. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 130.
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ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos,
a apreciagao judicial” (STF, Simula 743) e “ ibli

5 :
(STF, Stmula 346.);

CONSIDERANDO que o artigo 45 da Lei Federal n.° 9.784/1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica
Federal, estabelece que “em caso de risco iminente, a Administracao
Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a

CONSIDERANDO que a relativamente ao poder geral de cautela

da Administracao Publica, Osorio® (2010, p. 98) defende sua inser¢dao no
conceito de poder de policia administrativa, com viés preventivo, tendo em

vista que se destina a evitar a ocorréncia de violagdo a ordem juridica,
perseguindo o bem comum, a consecugao da boa ordem no uso dos bens e
servigos publicos;

CONSIDERANDO, que, no mesmo sentido, Mello® (2010, p. 859)
anota que as medidas cautelares se destinam a ‘prevenir danos sérios ao
interesse publico ou & boa ordem administrativa”, e, diferentemenite das
sangbes administrativas, ndo possuem a finalidade de intimidar ou punir
infratores, mas, sim, “a de paralisar comportamentos de efeitos danosos ou
de abortar a possibilidade de que se desencadeiem”;

CONSIDERANDO que nos termos do contido no artigo 83 da Lei
de Licitagdes, “a existéncia de pregos registrados implicaré compromisso de
fornecimento nas condi¢bes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragao
a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢ao

pretendida, desde que devidamente motivada’;

80SORIO. Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2010.
9MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
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CONSIDERANDO que a modalidade de licitacao 'Pregao’ foi
instituida, no ambito da Unido, Estados e Municipios, pela Lei n°
10.520/2002, voltada a aquisicao de bens e servigos comuns;

CONSIDERANDO que a legislacao considera como bens e
servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, passiveis de

comparacao entre si;
CONSIDERANDO que o Decreto n°® 5.450/2005 estabeleceu

no ambito da Unidao que para a aquisicdo de bens e servicos comuns &
obrigatéria a utilizagdo da modalidade de pregdo, sendo
preferencialmente a forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente;
CONSIDERANDO que, apesar de esta
obrigatoriedade/preferéncia se estender apenas aos O¢rgaos da
administracao publica federal, recomenda-se, em larga escala, a utilizagao
do pregao eletrénico, face a economia gerada e pela simplificagao de

alguns procedimentos burocraticos;
CONSIDERANDO o informado no anuario do governo federal

(2005), ressaltando-se que a utilizagao do pregao eletrénico como
modalidade de compras ao setor publico proporcionou a reducao de
precos dos bens e servicos contratados entre 20 e 30%. Ja em 2011, o
Portal Brasil divulgou que, entre 2002 e 2010, o pregao eletrénico
movimentou R$ 102,9 bilhdes na compra de bens e contratagcao de
servicos comuns, em cerca de 183 mil processos realizados, com
economia de R$ 25,6 bilhdes nos contratos firmados pelo governo™;
CONSIDERANDO, também, que a desburocratizagao c!ios
atos envolvidos contribui para uma melhoria significativa na eficiéncia em

relacao as demais modalidades licitatérias, j4 que no pregao eletrénico

10 Pregao eletrdnico reduz custos das compras do governo - emarket
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somente sao verificados os documentos do licitante vencedor e nao de
todos os participantes;

CONSIDERANDO, ainda, o ganho acarretado em razao da
transparéncia social na aquisicao de bens e servigos, sem olvidar que
possibilita a participagdo de empresas de todo o pais através dos lances
virtuais, ampliando assim a quantidade de fornecedores (que, por 6bvio,
ndo garante a qualidade do produto licitado, uma vez que isso depende
principalmente da especificagdo correta dos bens e servigos que
compbem o contrato),

CONSIDERANDO que, se de um lado o pregao eletrénico
amplia a competitividade, por outro, se utilizado indistintamente (v.g. para
objetos cujos fornecedores ainda ndo disponham de tecnologia), o efeito
tende a ser contrario, restringindo a competitividade, cabendo ao gestor
publico, comprovada e justificada a inviabilidade, lan¢car mao de pregéao
presencial;

CONSIDERANDO que, a despeito de nao entender
obrigatéria ou preferencial a utilizacao de pregao presencial (salvo nas
hipéteses de aquisigdo de bens e servigos via transferéncia voluntaria da
Unido ou do Estado), o TCE/PR firmou orientagdo no sentido de que os
Municipios interessados devem editar lei regulamentadora dos pregbes
eletrénicos (Processo: n° 257671/10; Acérddo: n° 5.055/13 — Tribunal
Pleno);

CONSIDERANDO a noticia veiculada na pagina oficial do
TCE/RO: “O Tnibunal de Contas (TCE), acolhendo representagéo
interposta pelo Ministério Publico de Contas (MPC), determinou, por meio
de decisdo monocrética, medidas punitivas, como possivel invalidagdo do
certame e multa aos gestores envolvidos, para o municipio de Vilhena,
caso utilize, em suas proximas licitagbes, o pregdo presencial em
detrimento da forma eletrbnica, descumprindo entendimento pacificado
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pela Corte de Contas sobre o assunto. Em sua decisdo, o TCE deste;zca,
conforme apontado também pelo MPC, o fato de que o uso reiterado pela
Prefeitura de Vilhena do pregdo presencial, em casos em que era
possivel o emprego da forma eletrnica, afronta principios que regem a
administragdo publica, entre os quais, a ampla competitividade e a
transparéncia. Desse modo, em se mantendo esse padrdo |de
comportamento administrativo por aquela municipalidade, estaria
caracterizada a probabilidade de violacao da obrigatoriedade de
preferéncia da forma eletrénica do pregao, fundada no principio da
isonomia e da proposta mais vantajosa, conforme a Lei das
Licitagcbes. Além disso, ainda segundo o TCE e o MPC, a experiéncia
pratica tem demonstrado que o uso do pregdo eletrénico permite
resultados significativos no tocante a economia dos gastos publicos,
aumentando consideravelmente o nimero de interessados em participar
da licitagdo e, consequentemente, gerando oferta de pregos mais
vantajosos a administragdo publica. Assim, o TCE, em sua deciséo,
determina & Prefeitura de Vilhena, além da obrigatéria preferéncia a
utilizacao do pregao eletrénico, sempre que o objeto permitir, que,
nos pregbes presenciais em curso e ndo concluidos, encaminhe o ato de
motivacdo da utilizagdo dessa modalidade, no prazo de 15 dias”;
CONSIDERANDO, como dito, que apesar de o Decreto n°
5.450/2005 ter aplicabilidade restrita ao ambito federal, o Conselho
Nacional de Justica — CNJ passou a recomendar a adogao do pregao em
sua forma eletrdnica a todos os Tribunais de Justica estaduais,
direcionando recomendacdes especificas, tais como ao Tribunal ’de
Justica Goiano, nos seguintes termos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS:
TRIBUNAIS DE  JUSTICA. RECOMENDAGAO:  UTILIZACAO
PREFERENCIAL DO PREGAO ELETRONICO EM DETRIMENTO DO
PREGAO PRESENCIAL. PROCEDENTE. 1. Por traduzir inequivoca
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redugéo de custos, além de meio mais econémico, célere e eficaz para éas
contratagbes, exsurge que o pregdo eletrénico constitui modalidade de
licitagdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, desprendido de
formalidades processuais e burocréticas, pelo que razoével recomendar
aos Tribunais de Justica a adogédo preferencial de tal modalidade para
aquisicdo de bens e servicos comuns, excetuada inviabilidade
demostrada pela autoridade competente.;

CONSIDERANDO, em dultima andlise, que o principio da
indisponibilidade, pela Administracdo, do interesse publico, pedra
angular do regime juridico de Direito Administrativo, impinge ao gestor
publico obrigacbes que garantam uma atuagdo administrativa afivelada a
realizacao dos interesses da sociedade, pois estes nao estao a livre

disposicao do administrador,

R OMENDAR

ao Senhor Prefeito de Mangueirinha, Senhor Leandro Dorini, a
adocao de todas as providéncias que se fizerem necessarias, a contar de sua
notificacao dos termos deste documento, para que, em cumprimento as

consideracoes constantes deste instrumento:
a) Promova, em carater de urgéncia, sem a necessidade de

prévia manifestacdo dos requeridos, a SUSPENSAO DE QUALQUER
MEDIDA DESTINADA A CONTRATACAO OU DE QUALQUER FORMA A
EXECUCAO DE CONTRATO DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL

N° 49/2022, em que figura como interessada (ou contratada) a pessoa juridica

LGP MINERAGAO E SERVICOS LTDA;
b) Adote as providéncias objetivando a APURACAO

ADMINISTRATIVA DOS FATOS E FUNDAMENTOS _JURIDICOS
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CONSTANTES DESTA RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA, além da
obtencao de outros elementos essenciais a apuragéo de ocorréncia ou nao de
legalidades praticadas pelas empresas participantes do referido procedimento
licitatério, por intermédio de seus representantes, respeitado o contraditério

administrativo;
¢) Em sucedéaneo ao item anterior (b), na hipétese de confirmagao

de ocorréncia das ilegalidades mencionadas neste instrumento, seja

declarada a NULIDADE DE TODOS OS ATOS RELACIONADOS A

PARTICIPACAO DAS PESSOAS JURIDICAS PARTICIPANTES NO
PREGAO PRESENCIAL N° 49/2022 sobretudo em relacdo aos contratos

administrativos celebrados;
d) Discipline a metodologia de composigdo do preco referencial

de todos os processos licitatérios em ato administrativo préprio, que devera

compreender ao menos o seguinte:

| — A definicdo da unidade da Administragdo responsavel pela
pesquisa de pregos prévia a licitagdo (comissao de licitagao'", pregoeiro ou
6rgéo solicitante), em observancia ao art. 7° da Lei n.° 14.133/2021;

Il — A necessidade de especificagdo clara e sucinta do objeto a
ser licitado, a qual devera ser observada para a realizacdo da pesquisa de
mercado;,

lll = A pesquisa de pregos nao deve se limitar a apenas trés
orcamentos obtidos com empresas do mercado, estabelecendo-se uma cesta
de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em especial
quando houver grande variagao entre os valores apresentados;

IV — A pesquisa de pregos precisa diversificar as fontes de
consulta, dando-se preferéncia a portais de compras governamentais, cémo 0
Painel de Pregos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Saulde, o
Licitacbes-e e o Portal de Informacao para Todos do TCE/PR, além de atas de

11 Ou agente de contratagéo, nos termos adotados pelo art. 8° da nova Lei de Licitagdes.
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registro de precgos, aplicativo Menor Prego Compras Parana, pesquisas de
precos praticados na regidao sudoeste do Estado dentre outras formas de
consulta de contratagdes publicas:

V — A pesquisa direta de precos com potenciais fornecedores
deve ter carater subsidiario e suplementar;

VI — A necessidade de justificativa expressa em caso de
impossibilidade de obtencdo de um maior nimero de orcamentos, de consulta
a fontes diversificadas, demonstrando-se, por outros meios, que o preco
adotado corresponde a realidade mercadolégica;

VIl - A necessidade de se registrar nos autos de forma detalhada
e justificada todas as consultas realizadas para a definicdo do prego de
referéncia, contendo o nome do agente publico consulente e as datas das
consultas, a exemplo do disposto no artigo 12, § 3°, da Lei Estadtfal n.°
15.608/2007 e no artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 73/2020 do Ministério
da Economia.

e) Que, diante do quadro juridico de Mangueirinha, em que estao
sendo realizados pregdes na modalidade presencial, os quais sequer estao
observando os requisitos legais, bem como estdo possibilitando a
concretizacao de direcionamento de procedimentos licitatérios e restringindo a
concorréncia, encaminhem ao Poder Legislativo, no prazo de 45 dias, Projeto
de Lei com o fim de autorizar o uso e regulamentar o Pregao Eletrénico, com
previsao de preferéncia de utilizagdo do pregéo eletrénico em detrimento

ao presencial, casos d rovad iabi ou
impertinéncia a luz do interesse publico, a ser justificada diante de cada
caso concreto; I

f) Que, apds aprovada lei regulamentadora, dé imediata
preferéncia de utilizagdo ao pregao eletrénico em relagéo ao presencial, salvo
nos casos de comprovada inviabilidade ou impertinéncia a luz do interesse

publico, a ser justificada diante de cada caso concreto;
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g) Que, adotem providéncias internas para que eventuais
contratagGes relacionadas a empresas prestadoras de servigos tecnolégicos
que possibilitem a realizagdo dos pregées na modalidade eletrénico, se deem
apo6s ampla analise de idoneidade, bem como de pesquisas de mercado que
apontem baixos ou inexistentes indices de erros sistémicos, que possam vir a
ser utilizados como justificativas para mascarar fraudes nos certames.

O posicionamento da administragdo sobre os termos da presente
recomendacao devera ser comunicado a essa Promotoria de Justica da
Comarca de Mangueirinha/PR no prazo de 20 (vinte) dias, sob de pena de se
entender que nenhuma providéncia foi ou sera adotada.

Havendo acolhida, confira-se ampla divulgacdo a presente
recomendacao, fazendo-se publicar no site do Municipio, sendo que o

Ministério Publico enviara cépia da mesma a Camara Municipal de

Mangueirinha/PR para fiscalizagéo.

Mangueirinha/PR, 26 de abril de 2023.

GUSTAVO ROCHA Assinado de forma digital por

GUSTAVO ROCHA

PASSINI:06688111 PASSINI:06688111616

Dados: 2023.04.26 13:28:12
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Promotor de Justica
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