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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

N° 003/2023

Inquérito Civil n° MPPR-0083.22.000326-9

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio do seu Promotor de Justica em atuagdo junto a Promotoria de
Justica de Mangueirinha, no uso das atribuicdes conferidas pelo artigo 127,
caput, combinado com o artigo 129, incisos Il e Ill, da Constituicao Federal;
artigo 120, incisos | e Il da Constituicao do Estado do Parana: Lei Federal n.
8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico); artigos 57, inciso V, e 58, inciso
VIl da Lei Organica do Ministério Plblico do Parana (Lei Complementar n.
85/99);

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao
Federal, que dispée que “o Ministério Publico é instituicao permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a
funcao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”:

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério
Publico expedir recomendacao administrativa aos orgaos da administracao
publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e
imediata divulgacao;
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CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei Complementar n.°
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao
Ministério Publico, reforga aquelas previstas na Constituicdo Federal e
Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal
supramencionado, em seus artigos 67, § 1°, inciso Ill, e 68, inciso Xl item
10, dispbe que ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a
qualquer do povo, ouvindo suas reclamagées, informando, orientando e
tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes” e ‘efetuar a
articulacdo entre os 6rgdos do Ministério Publico e entidades publicas e
privadas com atuagdo na sua érea”:

CONSIDERANDO a necessidade de submissao dos atos do
Poder Executivo ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros
orgaos legitimados, incluindo-se o Ministério Publico:

CONSIDERANDO que o artigo 98 do Cadigo Civil define como
bens publicos aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno, sendo estes: a Unido, Estados. Distrito Federal, Territérios,
Municipios, autarquias, inclusive as associagdes publicas e as demais

) entidades de caréater publico, criadas por lei.

Alias, o Cadigo Civil ainda tratou de classificar os bens publicos
conforme sua destinacao da seguinte forma:

Art. 98. Sao bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a Servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Ill' — 0s dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.
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Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séq
inalienaveis, rvarem_a sua_qualificacdao, na forma que a lei

determinar,

Art. 101, Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei. (grifado)

Para melhor compreensao da afetagdo e desafetagdo dos
bens publicos, de suma importancia se revela a averiguacdo quanto ao uso do
bem. Diz-se que o bem esta afetado quando sua destinacao é especifica, ou
seja, esta atrelada a determinado fim publico e, a contrario senso, diz-se que
m o bem esta desafetado quando nao estd sendo utilizado para nenhuma
finalidade publica.

Sobre o tema José Carvalho dos Santos Filho! discorre:

Afetacdo e desafetacdo séo os fatos administrativos dinamicos que indicam
a alteracdo das finalidades do bem publico. Se o bem esta afetado e passa
a desafetado do fim publico, ocorre a desafetagao; se, ao revés, um bem
desativado passar a ter alguma utilizagdo publica, podera dizer-se que
ocorreu a afetagao.
Dessa maneira. pode conceituar-se a afetagdo como sende o fato
administrativo pelo qual se atribui ac bem publico uma destinagao publica
especial de interesse direto ou indireto da Administragao. E a desafetacéo é
0 inverso: é o fato administrativo pelo qual um bem publico é desativado,
deixando de servir a finalidade publica anterior. Em tal situacdo, como ja se
afirmou corretamente, a desafetacéo traz implicita a faculdade de alienagao
do bem.
™ A afetacéo e a desafetagdo servem para demonstrar que os bens publicos
' Nac se perenizam, em regra, com a natureza que adquiriram em
decorréncia de sua destinagdo. Um prédio onde haja uma Secretaria de
Estado em funcionamento pode ser desativado para que o o6rgao seja
instalado em local diverso. Esse prédio, como & légico, saira de sua
categoria de bem de uso especial e ingressara na de bem dominical. A
desativacdo do prédio implica sua desafetagdo. Se, posteriormente, no
mesmo predio for instalada uma creche organizada pelo Estado, havera
afetagao, e o bem, que estava na categoria dos dominicais, retornara a sua
condi¢do de bem de uso especial.

Do contexto, depreende-se que para que o bem publico seja
passivel de alienagao, quaisquer que sejam suas modalidades, primeiro ha
necessidade de verificar se € um bem dominial, isto &, desafetado de

1

1434/1435.

CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito administrative, 30. ed. rev. atual. & ampl. Sao Paulo Atlas, 20186, p.
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utilizacdo publica. J& que os bens afetados sao inalienaveis enquanto

mantiverem essa caracteristica;

CONSIDERANDO que para a alienagao de bens publicos
exige-se prévia licitacdo, disciplinada pelo artigo 17, da Lei Federal n°

8.666/93 que dispode:

Art. 17. A alienacao de bens da Administragao Publica, §ubordin;da a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e ochedecera as seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para 6rgaos da
f\ administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
: inclusive entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

casos.
a) dagao em pagamento;

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f", *h" e "i";

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;

d) investidaura;

e) venda a outro érgdo ou entidade da administragao publica, de qualquer
esfera de governo;,

f) alienag&o gratuita ou onerosa, aforamento, concess&o de direito real de
uso, locagao ou permissao de uso de bens iméveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
ou de regularizagao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos
™ ou entidades da administragéo publica;

g) procedimentos de regularizagio fundiaria de que trata o art. 29 da Lein.°
6.383 de 7 de dezembro de 1976:

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de
ambito local com éarea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e inseridos no Ambito de programas de regulariza¢do fundiaria
de interesse social desenvolvidos per 6rgaos ou entidades da administragao
publica;

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido na Amazénia Legal onde incidam ocupagdes
até o limite de quinze médulos fiscais ou mil e quinhentos hectares, para fins
de regularizagao fundiaria, atendidos os requisitos legais;
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Ao comentar o art. 17 da Lei n.° 8.666/93, Marcal Justen
Filho? conceitua a alienacgéo:

Alienagdo € expressdc de acepgdo ampla. O termo & utilizado para
abranger todas as modalidades de transferéncias voluntérias do dominio de
um bem ou direito. No direito privado, os instrumentos juridicos mais
utilizados para transferéncia de dominio sdo a compra e venda e a doagao.
As alienagbes de bens publicos se operam através desses institutos de
direito privado. [...] Significa que a alienagdo onerosa de bens publicos
faz-se pela via de uma compra e venda; a gratuita, pela via de uma doacgéo.
Mas nenhuma cldusula ou regra peculiar a esses contratos privados sera
aplicavel guando contrariar os principios de direito publico.

N Vé-se, portanto, que a hipétese de alienacdao de imoveis
publicos submete-se ao prévio procedimento licitatério, mormente guando sua
finalidade especifica seja fomentar o desenvolvimento econémico local,
buscando sempre assegurar a participacdo de todos os interessados,
respeitando os critérios de selecao voltados ao interesse publico.

Nesse mesmo sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo
37, inciso XXI, assegura a isonomia e a impessoalidade nas alienacdes de
bens publicos, dispondo:

‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e 0 a i

ao publica qu e ualda condicdes a 0s os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento,
&) mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifado)

Depreende-se ainda do caput do artigo 17 da Lei n.° 8.666/93,
que a alienacao de bens publicos, ainda que gratuita, somente podera ocorrer
se subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
cujos bens deveréo ser previamente identificados e avaliados.

CONSIDERANDO que a Lei n.° 8.666/93 (Lei de Licitagoes) foi
objeto de impugnacao através de Acao Direta de Inconstitucionalidade
proposta junto ao E. STF — ADIN 927-3, ainda pendente de julgamento

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. S3o Paulo: Dialética, 2002, p. 167,
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definitivo, mas no qual culminou na suspenséo de varias disposicoes da lei
federal, entre elas a expressdo “(...) permitida exclusivamente para outro

orgéo ou entidade da Administrag&o Publica”, contida na alinea 'b', do inciso I,

do artigo 17.
No julgamento da medida cautelar postulada na ADIN n.°

927-3, o relator Ministro Carlos Velloso, no tocante ao artigo 17 da Lei n.°

8.666/93, consignou em seu voto:

“(...) Empresto, pois, interpretacdo conforme a Constituicdo ao citado
dispositivo ~ art, 17, |, b: a expressio — “permitida exclusivamente para
ﬁ outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera do
governo' — somente tem aplicagdo no ambito do governao central, vale dizer,
no ambito da Unido Federal",

Por sua vez, Marcal Justen Filho, em critica a redacao

originaria do artigo 17, inciso |, alinea 'b’, da Lei n.° 8.666/93, pontuou:

A redacdo da alinea 'b' produz perplexidade, eis que induz a impossibilidade
de doagdo de bens publicos para particulares, interpretacao dessa ordem
torna o dispositivo inconstitucional e nao aplicavel as demais érbitas
federativas, Alias, este ultimo entendimento foi adotado pelo STF, ao
examinar a liminar em ac¢#o direta de inconstitucionalidade.
Ora, vedar a doagao de bens publicos a particulares ultrapassa largamente
a competéncia legiferante ordinaria. Trata-se de disposicao sobre estrutura
das competéncias do ente federativo. Seria um despropdsito editar lei assim
dispondo, tal como ultrapassaria os limites do cabivel uma lei federal
o pretender disciplinar a utilizacdo de bens e direitos de outros entes
integrantes da federagao. A Unica interpretacéo razoavel para o dispositivo é
considerar que a ressalva da segunda parte se relaciona com hipoteses de
dispensa de licitagao. Ou seja, sera dispensavel a licitagdo para doagao de
bens publicos quando o destinatario for 6rgéo ou entidade da administracio
publica, de qualquer esfera do governo. Se a licitag&o tiver por destinatario
um particular, sera obrigatéria a licitacgo."

Portanto, no que tange a discussao sobre a possibilidade ou
nao de doacao de bens publicos a particulares restou Superada, uma vez que
0 posicionamento adotado pela doutrina e pelo Egrégio STF é no sentido de
sua constitucionalidade, porém, desde que observados certos pressupostos

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, S30 Paulo: Editora Dialética, 2010, p, 258
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que legitimem a doacdo, tais como: avaliagdo prévia, autorizacdo
legislativa e licitagdo, sendo em determinados casos onde o interesse
publico esteja devidamente justificado, dispensada a licitagao;

CONSIDERANDO, portanto, que o ente publico podera, desde

| que atendidos os requisitos legais, doar bens publicos a particulares, sendo

anotado por Hely Lopes Meirelles que:

A Administragdo pode fazer doagdes de bens méveis ou imoveis
desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar construgdes
e atividades particulares de interesse coletivo, Essas dcagdes podem ser
com ou sem encargos e em qualquer caso dependem de lei autorizadora,

A que estabeleca condigdes para sua efetivacdo, de prévia avaliacao do bem
a ser doado e de licitagdo. Sé excepcionalmente poder-se-a promover a
concorréncia para doagdes com encargos, a fim de escolher-se o donatario
que proponha cumpri-los em melhores condi¢des para a Administragio ou
para a comunidade.*

Desse modo, para que a Administracao Publica possa doar
seus imoveis, ha necessidade de existéncia de lei municipal autorizativa,
delimitando as hipéteses cabiveis de maneira caracterizada e individualizada.
nao se admitindo autorizagédo genérica.

A doagcado com encargos vem regulamentada no § 4°, do art.
17, da Lei n.° 8.666/93:

Art. 17.
) [-]

§4°. A doagac com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversac, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no
caso de interesse publico devidamente justificado;

Sobre a doacdo com encargos, Marcal Justen Filho afirma
que é:

Uma hipdtese peculiar, objeto de tratamento especifico no § 4°, é a doagso
com encargo. A opgao por essa alternativa dependera da relevancia do
encargo para a consecucao dos interesses coletivos e supra-individuais. Em
determinadas hipéteses, a doagéo com encargo apresentara regime juridico
proprio, inclusive com a obrigatoriedade da licitagao.

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo, atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balastero Aleixo e José Emanual
Burle Filho, Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 538.
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Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a construgdo de um
certo edificio em determinada area. Podera surgir como solugéo a doagéc
de imével com encargo para o donatério promover a edificagio. Essa é uma
hipotese em que a doacdo devera ser antecedida de licitagao, sob pena de
infringéncia do principio da isonomia, Em outras hipéteses, porém, o
encargo assumira relevancia de outra natureza. A adocao podera ter em
vista a situagcdo do donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse
caso, nao cabera a licitagdo. Assim, por exemplo, uma entidade
assistencial podera receber doacdo de bens gravados com determinados
encargos.’

Celso _Anténio Bandeira de Mello esclarece que a

necessidade de licitagdo visa alcangar duplo objetivo:

"3 Proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o
negécio mais vantajoso (pois a instauragdo de competigdo entre os
ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negdcios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares. Destarte, atendem-se trés
exigéncias publicas impostergaveis a protecdo aos interesses publicos e
recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria;
respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos nos arts, 5°
e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame, e, finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts.
37, caput, e 85, v, da Carta Magna Brasileira.®

Portanto, a luz dos principios regentes da Administracdo
Publica, a dispensa de licitacdo tanto nos casos de doacao com ou sem
encargo quanto na concesséo de direito real de uso, somente seria possivel
caso fosse comprovado excepcional interesse publico devidamente
justificado, visando propiciar com as atividades desenvolvidas beneficios que
atendessem a toda coletividade.

Nas hipéteses em que ha interesse direto somente do particular
favorecido, ainda que indiretamente seja toda comunidade beneficiada,
necessario se faz a prévia autorizacao legislativa calcada no interesse publico
€ procedimento licitatério — a maioria na modalidade concorréncia, a fim de
garantir igualdade entre todos os interessados.

;;}28;?\: FILHC, Margal. Comentérios & Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos, S30 Paulo: Editora Dialética, 2010, p
ll 6. . .
*  BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, 22° ed., S30 Paulo Editora Malheiros, p. 505.
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De fato, cercear o certame licitatério implica a promocao de
direcionamento para uma determinada empresa em detrimento de outras com
mesmos objetivos, indo frontalmente aos principios da isonomia e
impessoalidade, acarretando prejuizos ao erario, porquanto nao busca ou
possibilita uma opg¢ao mais vantajosa para o ente publico;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Parana
sumulou o entendimento de que, embora seja possivel a compra e venda e a
doacao realizados pela Administracdo para fins de incentivos publicos,
recomenda operar-se, preferencialmente, pela concessio de direito real de
uso. E o enunciado da Sumula n° 01 do TCE/PR (Acordao n.° 1865/06,
publicagao no Atos Oficiais do TC n.° 81 de 12/01/07):

Stumula n® 1 - Doagdes de imdveis urbanos a particulares — Preferéncia
pela utilizagdo da concessdo de direito real uso, em substituicac a maioria
das alienagbes de terrenos publicos, em razao de sua vantajosidade,
visando fomentar a atividade econdmica, observada prévia autorizagcao
legislativa e licitagde na modalidade concorréncia, exceto nos casos
previstos no art. 17, inciso |, alinea "f* da Lei n.° 8.666/93. Caso o bem naoc
seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessionario,
devera reverter ao patriménio publico."

A concessdo de direito real de uso, é expressamente
regulamentada pelo Decreto-lei n.° 271/67, dispondo em seu art. 7°:

Art. 7°. E instituida a concessao de uso, de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resolivel, para fins especificos de regularizacéo fundiaria
de interesse social, urbanizagdo, industrializacao, edificagdo, cultivo de
terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacao das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, ou outras
modalidades de interesse social de areas urbanas”.

A respeito da concessdo de direito real de uso de bens

publicos, José dos Santos Carvalho Filho tece a seguinte consideracao:;

"[.,.]_q concessao de direito real de uso salvaguarda o patriménio da
Administragéo e evita a alienagio de bens publicos, autorizada as vezes
sem qualquer vantagem para ela. Além do mais, o concessionario nao fica
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livre para dar ao uso a destinagado que lhe convier, mas, ao contrario, sera
obrigado a destina-lo ao fim estabelecido em lei, o que mgntém resguardado
o interesse publico que originou a concesséo real de uso"’.

Igualmente & doagao com ou sem encargo, na concessao de
direito real de uso também €& necessaria a prévia autorizagao legislativa
calcada no interesse publico e procedimento licitatorio, sendo apenas
dispensada a licitacao em casos excepcionais e devidamente justificados.

Ainda sobre a concessao de direito real de uso, Hely Lopes

Meirellest leciona:

- A concessao de uso, como direito real, é transferivel por ato inter vives ou
sucessac por legitima ou testamentaria, a titulo gratuito ou remunerado,
como os demais direitos reais sobre coisas alheias, com a s¢ diferenca de
que o imovel revertera a Administragdo concedente se o concessionario ou
seus sucessores nao lhe derem o uso prometido ou desviarem de sua
finalidade contratual. Desse modo, o Poder Publico garante-se quanto a fiel
execugéo do contrato, assegurando o uso a que o terreno é destinado e
evitando prejudiciais especulagdes imobilidrias dos que adquirem iméveis
publicos para aguardar valorizagdo vegetativa, em detrimentc da
coletividade.

A concessdo de direito real de uso pode ser outorgada por escritura publica
ou por termo administrativo, cujo instrumento ficara sujeito a inscricdo no
livro préprio do registro imobiliario competente. Desde a inscricédo o
concessionario fruira plenamente o terreno para fins estabelecidos no
contrato e responderd por todos os encargos civis, administrativos e
tributarios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

A concessdo assim concebida substitui vantajosamente a maioria das
alienagbes de terrenos publicos, razéo pela qual devera ser sempre
preferida, principalmente nos casos de venda ou doagdo. A concessao de
direito real de uso, tal como ocorre com a concessao comum, depende de
autorizacéo legal e concorréncia prévia, admitindo-se a dispensa desta nos

m termos do art. 17, j4 referido acima.

Destaca-se, assim, a maior vantajosidade da concessio de
direito real de uso para a Administragao Publica, uma vez que nao importa na
retirada do bem da esfera de seu patriménio, como ocorre na doacao,
atentando-se, tdo somente, para os requisitos legais a ela impostos:

CONSIDERANDO que em se tratando de bens publicos,
importante salientar que no parcelamento do solo, sob as forma de
desmembramento ou loteamento, tem-se a denominada area institucional,

CARVALHO FILHO, José das Santos, Manual de direito administrativo, 30. ed. rev, atual, e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 1467,
*  MEIRELLES, Hely Lopes. Direite Administrativo, atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Déldia Balastero Aleixo e José Emanyel
Burle Filho, Sa0 Paulo: Malheiros, 2007, p. 538/539.
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que €& a parcela do terreno reservada a edificacdo de equipamentos
comunitarios e vem regulada pelo artigo 22 da Lei Federal n.° 6.766/79 que

assim estabelece:

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pracas, os espacgos livres e as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes
do projeto e do memorial descritivo.

Tal dispositivo atende ao comando constitucional contido nos
artigos 5° XXIII, 170, Ill e 182 da Constituicdo Federal que é a 'funcado social’
da propriedade e a politica do desenvolvimento urbano, visando “ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes™:

Destaca-se que a Lei n.° 6.766/79 nao contemplou nenhuma
excecao a hipétese de reserva legal de dreas institucionais, vale dizer,
aprovado o projeto pela Prefeitura, nao podera mais ser alterada a destinacao
dada aos equipamentos urbanos e comunitarios.

Alias, importante frisar que tais areas nao podem ser
destinadas a entes particulares, por exemplo as entidades religiosas, sob
alegacdo de atendimento ao interesse publico, eis que abarca restricao ou
o) limitacao a sua utilizagao, posto que desvirtuada a finalidade publica, por
serem bens reservados ao uso comum do povo, ja que a populagao tem
direito a sua fruigao;

CONSIDERANDO, ainda, que eventual isencao de tributo s6
pode ser realizada mediante lei__especifica, conforme regramento
constitucional constante no artigo 150, § 6°:

Art. 150. Sem prejuizos de outras garantias asseguradas aos contribuintes,
€ vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
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contribuicdes, s podera ser concedido mediante lei especifica, fedgral,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2°, XII, “g".

Ao dispor sobre isencdo de tributos, o Cdédigo Tributario
Nacional disciplina em seu artigo 176:

Art. 176, A isencdo, ainda quando prevista em contrato, & sempre
decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a
sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso. o prazo de sua

duragao.
Nessa toada, possivel isencao tributaria nas hipbteses de

N doacdo ou concessdo, sera cabivel desde que mediante lei autorizadora

especifica e levando-se em consideracéo caso a caso:

CONSIDERANDO, por fim, que nos autos da Noticia de Fato,
convertida em Inquérito Civil n° 0083.22.000326-9, constatou-se que o
Municipioc de Mangueirinha, baseado em Lei Orgénica Municipal contendo
inconstitucionalidade material, realizou doacéo de bens iméveis em arrepio

aos ditames legais, sem a observancia do devido procedimento licitatério,

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA a0

Exmo. Sr. Prefeito Municipal Elidio Zimerman de Moraes, a fim de que:

1 - REVOGUE, com base no principio da autotutela
administrativa, as Leis Municipais n° 1.217/2003 e 1.256/2004, pois se
encontram eivadas de inconstitucionalidade material, ao passo que
autoriza a doagao de iméveis publicos em arrepio a Lej 8.666/93, e posterior
Lei n°® 14.133/21, que preveem a necessidade de procedimento licitatério para
realizagcao de doacées de iméveis publicos;

1.1 - REVOGUE, com base no principio da autotutela
administrativa, as doagdes dos imdveis de matriculas n°. 5.301, 5.302, 5.303,

5.304, 5305 e 5.306, as quais nao foram precedidas do procedimento
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previsto no artigo 17, inciso |, alinea “b” da Lei n° 8.666/93 e artigo 76, inciso I,
alinea "b”, da Lei n°® 14.333/21:

1.2 — SE ABSTENHA, de realizar novas doacgbes de imoveis
publicos, em arrepio a legislagao constitucional e infraconstitucional;

1.3 - as doagdes ou concessdes de direito real de uso de bens
publicos sejam regulamentadas através de lei _constitucional, nunca
mediante decreto.

2 - seja dada preferéncia pela adogdao da concessdo de
direito real de uso & doacio de bens publicos, por ser mais vantajoso ao
Municipio, vez que nao ha reducao em seu patriménio, garantindo que a
finalidade para a qual foi designada seja fielmente observada, sob pena de
reversao do bem a municipalidade.

3 — em ambos procedimentos, doagao ou concessao, deverao
ser precedidos de avaliagdo prévia, licitagdo na modalidade concorréncia
€ autorizagao legislativa. Excepcionalmente sera cabivel a dispensa de
licitacdo, desde que devidamente justificado o interesse publico.

4 - seja editada lei propria, acaso a legislagdo municipal seja
omissa, no seguinte sentido:

4.1 - estabelecer a vinculagdo do imével que se pretende a
alienacao a finalidade industrial ou comercial, e, se for o caso, dando-se prazo
para inicio e término da construcao, instalagdo, funcionamento do
empreendimento e condi¢ées de uso, bem como retorno do imével ao dominio
do Municipio, mediante procedimento administrativo, sem qualquer
ressarcimento de benfeitorias realizadas ou qualquer outro tipo de
indenizacéo, em caso de descumprimento do acordado.

4.2 — constituir Comissao Especial de Avaliacio e Fiscalizacao,
composta por representantes do Poder Executivo, Legislativo, Associacao
Comercial, Sindicatos, OAB, e outras entidades da sociedade civil, que devera

acompanhar todos os tramites da doacao/concessao, por etapas previamente
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fixadas, emitindo pareceres, inclusive, incumbindo-lhe a fiscalizacao posterior
dos iméveis doados ou concedidos, a fim de verificar se estdo ou nao
atendendo aos fins para os quais foram doados/ concedidos.

4.3 - proceder a abertura de licitagdo na modalidade
concorréncia para selecionar, dentre os interessados na doacao/concessao,
a proposta que melhor atenda ao interesse publico.

4.4 - as pessoas juridicas interessadas deverao apresentar a
solicitagdo com os seguintes documentos:

— Requerimento;
M — Copia do contrato social/ estatuto da empresa com todas as
alteracoes;
— Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certidao Negativa
de Débitos Relativos as Contribuigées Previdenciarias e as de
Terceiros Previdenciarios, Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF, Certidao Negativa de Débitos Tributarios e de
Divida Ativa Estadual, Certidao Negativa de Débitos Municipais
e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
— Licenca Ambiental:
o — Comprovagao de idoneidade financeira da empresa e dos
sécios de, pelo menos, de 2 (duas) instituicbes financeiras;
— Copia do projeto de construgao;
— Cronograma fisico e financeiro de implantacao de indstria ou
outra atividade empresarial:
— Numero de empregos a ser gerado;
— Previsao estimada de arrecadacao de tributos;
— Previsao estimada de faturamento mensal.
4.5 - sejam beneficiarias pessoas juridicas legalmente
Procedimento n: 0083.22.000326-9 fpmitais
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constituidas ha, pelo menos, 5 (cinco) anos.

4.6 — apds a apresentacao da documentacao pelas pessoas
juridicas interessadas, seja realizada a analise de viabilidade da
concessao/doacéo pela Comissao Especial, que emitira seu parecer.

4.7 - somente depois de cumpridos todos os tramites
administrativos internos seja o Projeto de Lei encaminhado para autorizacao
legislativa, devendo haver um procedimento para cada doacao/concessao de
imével, sendo isto condigao sine qua non para a assinatura do Termo de

Concessao de Direito Real de Uso ou Doacao.

4.8 — estabelecer quais serdo os casos de reversao do imovel
ao Municipio, dentre eles:

— desativacao das atividades por mais de 6 (seis) meses:

— diminuicao de mais de 1/3 do nimero de empregados;

— violar obrigagées tributarias;

— mudar a destinacéo do empreendimento:

— transferir o imével para terceiro antes do prazo determinado
em lei.

4.9 — o descumprimento das obrigagées constantes do item

anterior deve ser apurado mediante procedimento administrativo contraditorio,

P com rito previamente estabelecido em lei, assegurada ampla defesa, com
Oportunidade, ao beneficiario, de justifi
acordado.

car as razdes do descumprimento do

4.10 - realizagdo semestral de vistorias pela Comissao
Especial e a apresentagao de relatério anual pelas empresas beneficiarias

comprovando o nilmero de empregos e pagamento de tributos e demais
encargos, entre outras obrigagées previstas.

411 - em caso de eventual mudanca de destinaciao do
empreendimento e transferéncia do imével para terceiro, ha necessidade de

prévio parecer do Executivo e da Comissao Especial, bem como de
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autorizacao legislativa, sob pena de reversao.

5 — nos casos de concessao de direito real de uso, ultimado o
prazo firmado no contrato administrativo, o Municipio podera optar por nova
concessao, reversao ou a doagao do imével, observando-se a necessidade de
novo procedimento.

Consigne-se que os atos administrativos realizados sem a
observancia, pelo menos, do disposto acima, podem ser considerados
irregulares, sujeitando, portanto, seus ordenadores, responsaveis e

P corresponsaveis as sangoes civis, administrativas e penais cabiveis.

Mangueirinha/PR, 3 de marco de 2023.

GUSTAVO ROCHA PASSINI
Promotor de Justica
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